PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERMELHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 005/2021

Ref.: Processo Licitatorio n° 121/2021, Edital de Pregéo Eletrénico n® 005/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE 01
(UM) VEICULO TIPO VAN EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE RIO VERMELHO/MG.

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa CKS COMERCIO DE
VEICULOS LTDA (CNPJ n° 30.330.883/0001/69) em face do I'Edital do
Pregdo Eletrénico n® 005/2021, encaminhada & Pregoeira do Municipio de Rio
Vermelho — MG, a qual procede o julgamento da Impugnagio na forma que se

segue.

1. DA ADMISSIBILDADE

O pedido de impugnagio atende os requisitos de admissibilidade no que
tange a forma, nos termos previstos na Clausula 4 do Edital, ja que contém, de

forma clara e explicita, as seguintes informagdes:
= Namero do pregio presencial impugnado;
- Nome da Empresa impugnanie;
- Razdes da impugnagio;

- Nome do signatdrio da impugnagio;
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- Dados da empresa impugnante.

Lado outro, no que tange ao prazo, verifica-se a seguinte previsio editalicia:

“4. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

4.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o Ato Convocatorio deste Pregdo, devendo protocolizar o
pedido  diretamente pelo site www.licitardigital.com.br, no local

especifico dentro do processo licitatorio em andlise.

In casu, a impugnante apresentou impugnacfio, via plataforma Licitar Digital
(www.licitardigital.com.br), na ter¢a-feira (23/11/2021), logo, a presente impugnagio foi

apresentada de forma tempestiva.

2. DA SINTESE DA IMPUGNACAO
Em sede da impugnacio a empresa postulante alega, em suma, que:

- A clausula 3.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo | do instrumento
convocatorio restringe a concorréncia apenas a concessiondrios autorizados

e/ou montadoras;

- que tal restri¢do impede a concorréncia ¢ a obtengdo da proposta mais

vantajosa;

Para tanto, apresenta os fundamentos juridicos que entende pertinente,
pugna ao final para “excluir do item 3.1.2 do Termo de Referéncia a

exigéncia de fornecimento por concessiondrio autorizado e, com isso,
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suprimir o ilegal direcionamento a Jabricantes e revendedores autorizados,
permitindo-se a participacido de todas as empresas atuantes na
comercializagdo de veiculos automotores, especialmente submetidos a
processo de transformacgdo/adaptagio; e, Refificar o item 2.2 do Termo de
Referéncia e fixar, como prazo minimo de garantia do fabricante da base

veicular utilizada na adaptacdo, o periodo de 12 (doze) meses para o veiculo

objeto do certame.”

E o breve relatério.

3. DA ANALISE
3.1. NA PREVISAO EDITALICIA IMPUGNADA

Afim de facilitar a compreensdo dos fatos, vejamos o inteiro teor das

clausulas impugnadas:

3.1.2 - Em interpretacio haurida dos termos utilizados na
Delibera¢io n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessio
comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, é possivel dizer que
veiculo novo ¢é aquele comercializado por concessioniria e

. . & . . . 1
fabricante, que ainda niio tenha sido registrado ou licenciado'.

3.1.3. S serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento no
Municipio de Rio Vermelho. O primeiro registro e licenciamento

deverdo ser efetuados em nome do Municipio de Rio Vermelho,

Ihitps:/tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/ 1446994 - DENUNCIA N.
1015299 TCE-MG - RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Wt
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sendo que os custos decorrentes correrio a expensas da

Contratada.

De plano verifica-se que o item 3.1.2 do Anexo I do Edital faz remisse”m;
expressa 8 DENUNCIA N. 1015299 TCE-MG - RELATOR: CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

Neste sentido, se faz imperioso trazer a colagido o acérddo do referido

Jjulgado, vide:

DENUNCIA. PROCESSO LICITA TORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE.
IMPROCEDENCIA. Em interpretacdo haurida dos termos utilizados
na Deliberacdo n° 64 do CONTRAN e da disciplina de concessio
comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, é possivel dizer que
veiculo novo é aquele comercializado por concessiondria e fabricante,
que ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado. [DENUNCIA n.
1015299. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 22/02/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 28/03/2018.]

Logo, conforme-se depreende da ementa transcrita acima, o item 3.1.2
do Anexo I do Edital tdo somente transcreveu, ipsis literis, o conceito de
“veiculo novo™ dado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em
sede da Dentincia 1015299,

Lado outro, no que concerne ao item 3.1.3 do Anexo I do Edital, temos
que a parte inicial segundo a qual “Sé serd aceito veiculo para o primeiro
emplacamento no Municipio de Rio Vermelho™, esti em consondncia com a

Decisdo proferida em sede do julgado do TCE/MG supra mencionado, sendo

vide:
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“Ante todo o exposto, nde vislumbro indicios de irregularidade na

exigéncia feita no edital do Pregdo Eletrénico n® 019/20] 7, de que “sé

serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento no Municipio de
Curvelo”. (Grifos nossos)
R

Rl ]
]

A propdsito vejamos o inteiro teor da*fupdamentagdo do julgado em

. . . . LI . . -
comento, no qual se abstrai as justificativas para tal limitagdo:

(i

A denunciante apontou, em linhas gerais, que ¢ irregular a exigéncia
constante no edital do Pregdo Eletronico n® 019/2017 de que o veiculo
automotor zero quilometro pretendido pela Administracdo Publica
tivesse o primeiro emplacamento no Municipio de Curvelo. Segundo a
denunciante, o simples fato de este bem ter “gerado placa em nome da
revenda ndo é suficiente para julgd-lo como um bem usado" (fl. 3),
razdo pela qual o requisito restringiu indevidamente a participagdo no

cerlame apenas as concessiondrias autorizadas pelos fabricantes.

Intimados para prestarem os esclarecimentos necessdrios & elucidagéo
dos apontamentos, o Sr. Maurilio Soares Guimardes e a Sra. Elaine
Rodrigues Montalvdo, respectivamente, Prefeito e Pregoeira do
Municipio de Curvelo, as fls. 103 a 106, alegaram a inexisténcia de
restricdo ao cardter competitivo do certame. Argumentaram que a

exigéncia de primeiro emplacamento no instrumento convocatério foi

Jeita em virtude de o veiculo perder a caracteristica de novo apés o
emplacamento e, ainda, que a garantia se opera a partir da emissio da

primeira nota fiscal.

ot
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A Unidade Técnica, as fls. 220 a 224, concluiu ‘pela improcedéncia dos
Jatos denunciados, com Jundamento na defini¢do de veiculo novo
utilizada na Deliberacdo n° 64, de 2008, do CONTRAN e em
dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro e da Lei n° 6.729, de 1979,

O Ministério Piblico junto ao Tribunal as fls. 227 a 229, constatou que
“o Municipio apresentou Justificativas capazes de propiciar os devidos
esclarecimentos quanto as irregularidades suscitadas na deniincia,
tendo o feito cumprido seu objetivo pleno para o qual Jora
constituido”, razdo pela qual opinou pela exting¢do do processo e o

arquivamento dos autos.

Pois bem. A denunciante ¢ sociedade empresdria revendedora de
veiculos que, por ndo possuir contrato de concessdo comercial com os
Jabricantes, adquire os automéveis de produtoras ou concessiondrias,
conforme alegado a fl. 5, realiza o primeiro emplacamento —
procedimento para veiculo zero — e, depois, transfere a propriedade do
bem para o comprador,

A concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre é disciplinada pela Lei n° 6.729, de 19 79,
que estabelece:

Art. 1° A distribui¢do de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-d através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengoes
nela previstas e disposicées contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a Jabricag¢do ou montagem
de veiculos automotores;

11 - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria

economica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores,
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implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a ati vidade;

111 - veiculo automotor, de via terrestre, o automével, caminhdo, onibus,
trator, motocicleta e similares;

[ AR

§ 1° Para os fins desta lei: e,
a) intitula-se também o produtor de é;'bhc:édehle e o distribuidor de
concessionario; '

[

Nos termos da regulamentacdo legal vigente, a cadeia de
comercializagdo do produto novo se encerra com a venda do veiculo
pelo distribuidor/concessiondrio, o qual, segundo o art. 12 da Lei n°
6.729, de 1979, “sé poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda

Destarte, as sociedades empresdrias que revendem veiculos, como é o
caso da denunciante, ao adquirirem os bens, realizam o emplacamento
no Municipio em que estejam sediadas, uma vez que o art. 120 da Lei n°
9.503, de 1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, prevé que
todo veiculo deve ser registrado perante o érgdo executivo de trdnsito
no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietdrio.

Como consumidora final do produto novo e proprietdria, a denunciante,
que esta sediada no Municipio de Sete Lagoas, conforme atesta o
Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, a fl. 34, ndo
atenderia, portanto, a exigéncia do edital, porquanto ndo poderia

Jfornecer veiculo para o primeiro emplacamento no Municipio licitante.

Aliado a isso, consoante mencionado no estudo elaborado pela Unidade
Técnica, as fls. 220 a 224, o subitem 2.12 do Anexo da Deliberagdo n°
64, de 2008, do Conselfig Nacional de Transito — CONTRAN, define

veiculo novo como sendo “veiculo de tragdo, de carga e transporte
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coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e

licenciamento”™.

Em verdade, a referida Deliberagéo disciplina “a inscrigio de pesos e capacidades
em veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de passageiros” e o conceito

disposto no subitem 3.1.2 do Anexo foi elaborado para efeitos daquele ato normativo.

No entanto, é possivel interpretar a defini¢io utilizada na Deliberac¢io n° 64
do CONTRAN em cotejo com a disciplina de concessio comercial prevista na Lei n°
6.729, de 1979, do que se extrai que veiculo novo é aquele comercializado por

concessiondrias e fabricantes, que ainda nio tenha sido registrado ou licenciado.

O Tribunal de Contas da Unifio ja manifestou entendimento contrario a pretensdo
da denunciante, no Acorddo n° 4572/2013, do Colegiado da Segunda Céamara, no qual a
transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagdo a

Administra¢do Publica, foi determinante para a caracterizagdo do bem como usado:

“6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele
ex-Prefeito, autorizam a conclusdo de que o veiculo adquirido pela
Prefeitura era usado. Ndo se pode acatar a alegagdo do responsavel no
sentido de que “se tratou de veiculo adquirido zero quildmetro, o qual
ainda ndo havia sido emplacado/licenciado no érgdo de transito”. Por
meio de consulta ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em
15/10/2002, havia sido solicitada a *Mudan¢a Municipio da Placa” e a
“Transferéncia de Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois o

‘Proprietdrio Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM REP LTDA". "’

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as
conclusdes da Unidade Técnica, “a especificagdo de ano/modelo 2002
para esse veiculo, contida na Nota Fiscal n.° 00509, de 22.07.2002, de

forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao
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Jato de que houve emplacamento anteriormente G alienacio ao
Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se ftrata de

veiculo usado”. (grifo meu)

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais também Jja se manifestou sobre
0 tema. No julgamento da Apelacdo Civel/Reexame Necessario n® 1.0518.15.000850-
7/001, da 8 Camara Civel, julgada em 1°12/2016, a Relatora. Des. Angela de Lourdes

Rodrigues, fixou o ponto controvertido do recurso nos seguintes termos:

“In casu, a controvérsia restringe-se ao Jato de ser ou néo possivel que
a empresa que ndo seja fabricante de veiculo automotor participe do

processo licitatorio para aquisicdo de veiculo “0 Km”.

No mérito, negou-se provimento ao recurso, por unanimidade, para considerar
que somente fabricantes e concessiondarias de veiculo automotor poderiam participar de
processos licitatorios para aquisicdo de veiculo zero quilometro. Nesse sentido, merece

destaque trecho do voto do Des. Carlos Roberto de Faria:

Num  contexto como o delineado, é possivel  concluir  pela
impossibilidade fitica de viabilizacdo da proposta comercial da
impetrante, nos termos da lei vigente, uma vez que a transferéncia de
suas vans a Administracio demandaria o prévio  registro,
licenciamento e emplacamento, circunstincias que, por si sd,

desqualificam os veiculos como “novos” ou “zero quilometro”.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apos o
emplacamento, parece-me inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a
Administragdo Publica, caso compelida a adquirir o produto de um revendedor, e.
portanto, passar a ser a sua segunda proprietdria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciacio

econdmica do bem.

|

_— ]
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Ainda, ¢ possivel que existam implicagdes prejudiciais a Administragdo no que
diz respeito ao tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais

reparos jd estaria em curso desde a compra do automével pelo primeiro proprietario.

Ademais, verifico que a exigéncia editalicia ora contestada ¢é usual em editais
de licitagdo instaurados para a compra de veiculos novos pela Administra¢io

Pablica.

O subitem 1.3 do Anexo I (Termo de Referéncia) do edital do Pregéio Eletronico
n® 18/2016, promovido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria
Geral da Unido — CGU, para o “registro de precos para a aquisi¢do de 18 (dezoito)
veiculos automotores novos (zero quilémetro)”, por exemplo, disponivel no enderego

eletronico do Ministério, exigiu que:

1.3 O primeiro registro e licenciamento deverdo ser efetuados
em nome do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, sendo que os custos

decorrentes correrdo as expensas da Contratada.

O Tribunal de Contas da Unifo, no Anexo VI (Minuta do Contrato) do
edital do Pregdo Eletronico n® 92/2015, destinado ao “fornecimento de veiculos

automotores novos (zero quilémetro), do tipo misto (SUVs)”, previu que:

CLAUSULA NONA — DO RECEBIMENTO

1. Em conformidade com os artigos 73 a 76 da Lei n.° 8.666/93,
modificada pela Lei n.° 9.648/98. os bens a serem adguiridos
serdo recebidos da seguinte forma:

1.1. Provisoriamente: no momento da entrega do objeto ao
Tribunal de Contas da Unido, apds a realizagdo de verificagdo
das especificagoes técnicas e da proposta da empresa, que serd

efetivada por servidor designado para acompanhamento e

Woh
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fiscalizagdo do  fornecimento, mediante Termo de Aceite
Provisdrio, assinado pelas partes.

1.2. Definitivamente: em até 10 (dez) dias iteis, contados do
recebimento provisério, apés a realizacdo de teste de
conformidade e vistoria pelo servidor designado pelo Tribunal
de Contas da Unido, mediante Termo de Aceite Definitivo,
assinado pelas partes.

2. Apés o recebimento definitivo, os veiculos deverdo ser
emplacados e licenciados, no prazo de 30 dias corridos, na
categoria “Oficial”, com D.U.T. e CRLV 20135, registrados no
Departamento de Trdnsito do respectivo estado, em nome do
Tribunal de Contas da Unido, correndo por conta da
CONTRATADA as despesas de emplacamento, DPVAT e
licenciamento dos veiculos, demais gastos com o registro Junto
ao orgdo de transito do respectivo estado, seguros, transporte,
tributos, encargos trabalhistas e previdencidarios decorrentes do

Jornecimento, entre outros. (grifo meu)

A despeito de ndo exigir expressamente o primeiro emplacamento, como
disposto no edital da CGU, o Tribunal de Contas da Unido, ao estabelecer que os
veiculos deveriam ser emplacados e licenciados apds o recebimento definitivo
pelo Tribunal, afastou a possibilidade de serem ofertados bens ja emplacados,

que pertencessem a outro proprietario.

Este Tribunal de Contas, por sua vez, no edital do Pregdo Eletrénico n°
25/2016. instaurado para a “aquisicdo de 24 (vinte e quatro) veiculos novos”.

estabeleceu como obrigagdo do contratante:

9.7 Providenciar o licenciamento e emplacamento dos veiculos,

Junto a SEPLAG — Secretaria de Planejamento e Gestdo.
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Assim, ao prever que caberia ao proprio Tribunal as diligéncias
necessarias para o licenciamento e emplacamento dos veiculos a serem
adquiridos, afastou-se a participa¢do de revendedoras, tendo em vista que s6

poderiam ser oferecidos produtos que ainda nao estivessem emplacados.

Ante todo o exposto, ndo vislumbro indicios de irregularidade
na exigéncia feita no edital do Pregdo Eletronico n° 019/2017,
de que “so serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento
no Municipio de Curvelo”.

11l - DECISAO

Por todo o exposto, julgo improcedente o fato denuntiado por
Podio Solug¢oes Automotivas — EIRELI — ME, em face";io edital
do Pregdo Eletronico n® 019/2017, promovido pela Prefeitura
Municipal de Curvelo, por ndo vislumbrar indicios = de
irregularidade na exigéncia impugnada pela denunciante.
Intime-se também a denunciante desta decisdo.

i)

Note que, 0 Municipio de Curvelo & época justificou a previsdo editalicia
sob o acertado argumento de que “‘a exigéncia de primeiro emplacamento no
instrumento convocatdrio foi feita em virtude de o veiculo perder a caracteristica de
novo apos o emplacamento e, ainda, que a garantia se opera a partir da emissdo da
primeira nota fiscal.”. Sendo tal justificativa acolhida pelo Tribunal nos termos

expostos acima, julgando-se improcedente a dentncia.

Enfatize-se. no mesmo julgado restou assentado que “¢ possivel interpretar a

definicio utilizada na Deliberacido n° 64 do CONTRAN em cotejo com a disciplina de
concessio comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, do que se extrai que veiculo
novo é aquele comercializado por concessiondrias ¢ fabricantes, que ainda ndo tenha

sido registrado ou licenciado.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO VERMELHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

: — e
CNPJ: 18.303.255/0001-99 End.: Praga Nossa Senhora da Pena, n° 380, Rio de Vermelho-MG — CEP: 39.170-000.

Portanto, conforme ja salientado supra, os itens 3.1.2 e 3.1.3 do Anexo |
do Edital do Pregio Eletrénico n® 005/2021 — Municipio de Rio Vermelho —

estdo em total consonincia com o entendimento do TCE/MG contido na

Dentincia n® 1015299,

Importante destacar que ao inserir tais itens no Edital, a Administragio
também fez constar a remissio expressa ao jugado do TCE/MG no qual consta
de forma pormenorizada as justiﬁcatiyas para tal previsdo, e a fundamentacio
quanto a tal possibilidade. Revelandé-se, assim, a lisura e transparéncia da

Administragdo Municipal na condugio dos seus certames.

De todo. a fim de demonstrar a contemporaneidade do entendimento
constante da Dentincia 1015299, trazemos a colagdo recente julgado no qual
restou assentado que “dos termos utilizados na Deliberagdo n° 64 do CONTRAN e da
disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.729/79, que veiculo novo ¢
aquele comercializado por concessiondria ou Jabricante, que ainda ndo tenha sido

registrado ou licenciado.

Tal excerto foi extraido da ementa da DENUNCIA n. 1015827, de
Relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, Jjulgada na Sessido do dia 18/06/2020,
e disponibilizada no DOC do dia 21/07/2020, cujo inteiro teor segue abaixo:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM
VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZERO QUILOMETRO. EXIGENCIA
DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO APENAS

POR LICITANTES ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS
MONTADORAS OU FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO

DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO.1. Depreende-se dos
termos utilizados na Deliberagdo n® 64 do CONTRAN e da disciplina
de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.729/79, que veiculo novo é

aquele comercializado por concessiondria ou fabricante, que aindu

—

—
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ndo tenha sido registrado ou licenciado, Por esse motivo, a
Administragdo, ao permitir somente a participagdo de licitantes que se
enquadram no conceito de concessiondrias ou fabricantes, ndo busca
cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida.2. Compete ao
gestor publico, avaliando as circunsiancias do caso concreto, as
potencialidades do mercado e as necessidades do ente que ele
representa, optar pela maior ou menor amplitude da concorréncia,
conforme seja vidvel ou ndo «a aquisi¢do de veiculos ja previamente
licenciados. Em outras palavras, a op¢do por adquirir veiculos novos
apenas da montadora/fabricante ou da concessiondria é discriciondria
da Administragdo Publica, devendo essa opgdo estar claramente
estabelecida no edital. [DENUNCIA n. 1015827. Rel. CONS,
CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 18/06/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 21/07/2020.

De mais a mais, quanto a competividade do certame, valho-me do
Julgado supra, segundo o qual a “Administragdo, ao permitir somente a participacéo
de licitantes que se enquadram no conceito de concessiondarias ou fabricantes, ndo
busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo o

cumprimento da obrigagdo pretendida.”
Nesse sentido, verifica-se que nos termos do Edital, ndo se objetiva tdo
somente a aquisi¢do de um veiculo Okm, mas sim veiculo NOVO, cujo conceito

foi trazido pelo proprio Edital, e em conformidade com o conceito conferido

pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Senao, reitera-se:

I - DO OBJETO
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2.2~ DICRIMINACAO
VEICULO TIPO VAN, 0KM, ANO E MODELO MINIMO 2020/2021
o).

3.1.2- Em interpretacdo haurida dos termos utilizados na Deliberacio
n°64 do CONTRAN e da disciplina de concessio comercial prevista na
Lei n® 6.729, de 1979, é possivel dizer que veiculo novo é aquele

comercializado por concessiondria e fabricante, que ainda nio tenha

sido registrado ou licenciado®.

3.1.3. S0 serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento no
Municipio de Rio Vermelho. O primeiro registro e licenciamento
deverdo ser efetuados em nome do Municipio de Rio Vermelho, sendo

que os custos decorrentes correrdo as expensas da Contratada.

A par disso, conclui-se que ndo assiste razdo a empresa
impugnante, uma vez que os itens 3.1.2 e 3.1.3, encontra-se nos termos da

Dentncia 1015827 “a opcdo por adguirir veiculos novos apenas da

montadora/fabricante ou da concessiondria é discriciondria da Administracdo

Publica, devendo essa opg¢do estar claramente estabelecida no edital.”. Opc¢ao

esta que resta claramente exposta na defini¢do e exigéncia contida nos itens

impugnados.
4 - DA TRANSFORMACAO DO VEICULO
O objeto do Edital ora impugnado prevé a ‘AQUISICAO DE 01 (UM)

VEICULO TIPO VAN’, podendo se interpretar como novo &, segundo a diretriz
64 do CONTRAN: “2,12 — VEICULO NOVO — veiculo de tragdo, de carga e

2 hitps:/tenotas.tee.ma.gov.br/ TCJuris/Nota/BuscarArquivo/ 1446994 - DENUNCIA N. 1015299 TCE-MG
- RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ '
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transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu

registro e licenciamento” (grifo nosso).

O fato da montadora (fabricante) ou concessiondria transferir o
dominio do bem para sua transformac¢io, nio faz da transformadora a

proprietaria, de modo que nio enseja o licenciamento.

Vejamos a manifesta¢do do Tribunal de Contas da Unido:

© et

47. A empresa vencedora apresentou a declara¢do da fabricante
Renault Brasil S/A, cuja copia estd inserta na pega 3, p. 103. Por
meio desse documento, a montadora garante que as adaptacoes
a serem realizadas por um transformador reconhecido por ela,
ndo comprometem as caracteristicas originais dos veiculos que
serdo entregues, os quais terdo a garantia de fdbrica inalterada.

48. Além disso, o subitem 6.9 do edital (peca 3, p. 35) ,
estabelece que o recebimento provisério ou definitivo do objeto
ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execucdo do contrato.

49. Ademais, a empresa Emporium, em sede de contrarrazdes,
informou que, no momento da vistoria/fiscalizagdo do protétipo,
a Administragdo terd amplas condi¢des de conferir se a empresa
transformadora é mesmo reconhecida pela fabricante exigindo,
inclusive, documento comprobaidrio, ocasido em que serd
ratificada a garantia (peca 3. p. 178) .

(..)

VoTo

Trata-se de representag¢do formulada pela empresa De Nigris
Distribuidora de Veiculos Lida. (pe¢a 1) , com pedido de medida

cautelar, em face de possiveis irregularidades na condugdo do
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Pregdo Eletronico SRP 3/2017, realizado pelo Ministério da
Satide para adquirir veiculos adaptados ao transporte sanitdrio
de pessoas com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldades de
locomog¢do.

4. Conforme detalhadamente demonstrado pela unidade técnica,
as questdes apontadas pela representante como supostamente

irregulares  foram  devidamente refutadas pela unidade

Jurisdicionada, no ambito de recurso administrativo similar a

presente representagdo.

3. Primeiro, quanto a impossibilidade do  primeiro
emplacamento de veiculo zero km adaptado pela licitante
vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do
edital — Anexo I do Termo de Referéncia, verificou a unidade
instrutiva que ndo ha ‘“obrigatoriedade de a Unido ser a
primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT [Certificado de Adequagdo a Legislagdo
de Trdnsito] e de outras informagdes necessdrias ao primeiro
emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o
licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os
veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo
tenham sido wusados/rodados.” ACORDAO 10125/2017 -
SEGUNDA CAMARA RELATOR AUGUSTO NARDES.

5 - DA GARANTIA DE 36 (TRINTA E SEIS) MESES

Durante o periodo de cobertura de fabrica. a protecfic segue as regras contidas no

manual de garantia que acompanha o veiculo. A montadora responde pela qualidade do

produto e arca com todos os reparos--pecessarios, desde que essas regras sejam

. £ 4 ) o s
obedecidas pelo consumidor. O dever da empresa ¢é fornecer um conserto definitivo, que

elimine por completo os defeitos eventualmente surgidos, sem sujeitar o cliente a idas e

vindas intermindveis a autorizada.
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Por esse motivo, esta Administragdo optou por exigir a garantia de 36 (trinta e
seis) meses para o veiculo ora licitado. O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
homologado pela lei n® 8078, garante ao cliente um direito imediato de garantia de 90 dias
para bens durdveis, categoria em que sdo classificados os veiculos. Porém, a garantia de
um veiculo zero ndo termina quando sdo passados 90 dias da compra, ela é efetiva,
principalmente, para possiveis defeitos de fabrica¢@o que s6 s#o constatados com o uso do
carro.

A segunda garantia de um veiculo zero ¢ oferecida pela montadora como uma
forma de atestado sobre a qualidade dos produtos vendidos. Logo, por ndo ser uma norma
obrigatoria, cada fabricante tem sua propria politica de garantia e também justificativas
para a perda dela.

Pautado pelo principio da isonomia e a ampla competigio, observamos que o
prazo de garantia do veiculo por 12 (doze) meses abrangerd um numero maior de

possiveis interessados. Por este motivo, acolho as razdes da impugnante.
6 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em que pese a intempestividade da
impugnag¢io, considerando que as exigéncias expressas nos itens 3.1.2 e 3.1.3
do Anexo I do Edital do Pregio Eletrénico n® 005/2021 estdo em conformidade
com a legislagdo e entendimentos jurisprudenciais, verifica-se que NAO HA
RAZOES PARA ACOLHIMENTO do pleito apresentado pelo impugnante
quanto a exclusdo dos itens do Edital, conforme devidamente exposto acima e
ACOLHO AS RAZOES DA IMPUGNANTE quanto & alteragéio do periodo
minimo de 12 (doze) més es. Fica, portanto, reaberto o prazo para abertura dos

envelopes.

Rio Vermeiho/MG, 25 de novembro de 2021.

LUANA FIGé UEIREDO DE ARA['JJL(;

Pregoeira Municipal



