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DESPACHO ADMINISTRATIVO — PARECER JURIDICO
RECURSO EM LICITAGAO POR INABILITAGAO

Processo Licitatorio n° 054/2022

Tomada de Prego n° 002/2022

Recorrente: BM CONSTRUTORAE SERVIGOS EIRELI

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execucgdo de
obras de infraestrutura urbana (drenagem, esgotamento sanitario, abastecimento
de agua, pavimentagao, sinalizagdo e acessibilidade urbana) no bairro
cascalheira, no Municipio de Rio Vermelho, conforme especificagoes constantes

no projeto basico, memorial descritivo, planilha orgcamentaria.

| — RELATORIO

Trata-se o presente expediente de recurso apresentado pela empresa BM
CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI em face de decisdo proferida pelo Presidente €
membros da Comiss&o Permanente de Licitagoes € concernente a suposta auséncia de
atendimento aos requisitos de habilitagé&o previstos no instrumento convocatorio.

Utilizando-se do seu direito de recorrer, a Empresa BM CONSTRUTORA E
SERVICOS EIRELI manifestou inconformismo no ato de ser INABILITADA por ter
apresentado um atestado de capacidade técnica com parcelas menores do que as
solicitadas no edital, conforme exigéncia do item 6.1.3D".

Alega a recorrente que foi indevidamente inabilitada, visto que, nao se deve
restringir a participagéo de uma empresa por um mero formalismo de quantidade de
metros executados. Argumenta que 0 objetivo do atestado de capacidade técnica €
demonstrar que aquele participante tém a expertise e capacidade para executar a obra
licitada, de modo a resguardar o 6rgdo contratante, o que teria sido demonstrado pela

recorrente, ja que, independentemente da “metragem” apresentada, demonstrou-se sua

expertise no servico licitado.
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Defende que o Edital em momento algum justificou a necessidade para se exigir

um atestado de capacidade técnica com “metragem” n&o inferior a 1.000 m, acreditando
ter a CPL se apegado a um formalismo exacerbado, agindo em colisdo com o objetivo
principal de qualquer processo licitatorio, qual seja, a proposta mais vantajosa para o
ente contratante, mencionando para tanto, acordaos do TCU que corroboram suas

alegacdes.
Devidamente remetido o feito para contrarrazdes recursais.

Em sede de contrarrazdes, a empresa CONSTRUTORA & IMOBILIARIA
CAMARGOS DE ASSIS LTDA, sustenta que 0 art. 3° da Lei 8.666/93 define em seu rol
os principios que devem ser aplicados as contratacdes perpetradas por entes publicos,
em especial prevé o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Destaca, que no Edital devem ser definidas todas as regras que seréo aplicadas
a licitagaéo, e que na disputa de uma licitagdo na modalidade Tomada de Precos, além
de apresentar um prego competitivo & necessario também reunir condicées juridicas,
bem como qualificagéo técnica para ser habilitada.

Alega por fim que a exigéncia prevista no item 6.1.3 do instrumento convocatorio
n&o frusta, ndo compromete e ném restringe o carater competitivo da licitagdo, e que O
Projeto Basico foi definido pelo Engenheiro Civil responsavel técnico da Prefeitura e sua
equipe em procedimento plenamente licito e que observou todos os tramites do

processo administrativo € a legislacéo vigente sobre a matéria.
Em resumo, & o relatorio.
Il. FUNDAMENTAGAO

Como sabido, por forca do disciplinado pelo art. 37, XXI', da Constituicao

Federal de 1988, toda aquisigao e contratacdo pelo Poder Publico deve ser precedida

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras € alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
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de procedimento licitatorio prévio, oportunidade em que a Lei Federal n° 8.666/93

instituiu o procedimento de compras € contratagdo, bem como 0S contratos
administrativos.

NZo obstante, 0 art. 3° da supracitada lei que regulamentou 0 procedimento
licitatorio estabeleceu 0sS principios aos quais a Administracdo Publica deve

observancia. Veja-se:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada € julgada
em estrita conformidade com 0S principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sio correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas  ou condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, € estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para 0
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991. (BRASIL, 1993)

(Grifo Nosso).

da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Vislumbra-se pelo dispositivo legal que 2 Administracdo Publica, quando do

procedimento administrativo licitatorio, deve observar em especial 2 selecdo da
proposta mais vantajosa € julgamento objetivo do certame, tendo, para fins de
efetivagdo do respectivo, a necessaria garantia do carater competitivo do certame, além
da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Tal premissa — carater competitivo — deve ser observada pelos agentes publicos
ao momento do julgamento da licitacdo, a qual deve ser aplicada no presente contexto,
conforme sera ao final redigido.

Feita breve explanagao principiolégica, temos, em primeira analise, a alegagéo

\ do Recorrente de que ar. decis&o que decretou a sua inabilitagéo, ocorreu de forma
erronea, adotando-se um formalismo exacerbado, ja que o objetivo principal de
qualquer modalidade de licitagéo é a obtencédo da proposta mais vantajosa para o ente
publico que © realize, € que O objetivo do atestado de capacidade técnica seria
demonstrar que aquele participante possui a expertise e capacidade para executar a
obra licitada, sendo que a desclassificagéo por apresentar atestado com valores
inferiores aos solicitados em edital restringe a participacao de empresa, € qué
independente da “metragem” apresentada, teria ficado demonstrado sua expertise no

servico licitado.

Raz&o nao merece O Recorrente.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, 112, objetivo que para fins de qualificagéo
técnica o licitante devera comprovar aptidao para desempenho de atividades
pertinentes € compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, € indicacdo das instalacées e do aparelhamento € do pessoa técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
realizagao do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara.

Verifica-se que o atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante ndo

se mostrou compativel em quantidade com O previsto no Edital. Por ser o edital a lei

2Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: II - comprovagao de aptidao para 7
desempenho de atividade pertinente compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto \

da licitacdo, e indicag@o das instalagdes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizaga@o do objeto da licitagao, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (Brasil, 1998). ?
. \Y
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interna da licitagao, acs seus termos, vinculam-se tantos 0S licitantes como a

Administracao que o expediu. N&o se trata de formalismo exacerbado, como alega o
licitante recorrente. Qualquer afronta 2o instrumento convocatorio evidencia ©
desrespeito ao fim a que se destina o processo licitatorio, qual seja, garantir a proposta
mais vantajosa a administracdo, bem como a isonomia entre as partes € demais
principios previstos no art. 3° da Leiem comento.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acordao 2308/2012, cujo relator foi

Raimundo Carreiro, assim entendeu:
“E licita a exigéncia de quantidade minima por
atestado, quando for necessaria para comprovagao
da capacidade técnico-operacional de execugdo do

objeto licitado.” (Grifo N0ss0).

O agente publico, quando da deflagragéo de edital de licitagé@o, deve atentar-se
sempre para que as exigéncias de qualificagéo técnica ndo sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro néo € o posicionamento do

TCU, sendo vejamos:

“As exigéncias relativas 3 capacidade técnica
guardam amparo constitucional e nao constituem,
por si s0, restricdo indevida ao carater competitivo
de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-
profissional ou técnico-operacional, nao podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer ©
carater competitivo do certame, devendo tao
somente constituir garantia minima suficiente de
que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigagoes contratuais.” (BRASIL,
TCU, 2009) (Grifo Nosso0).

v

Ainda sobre exigéncias do Atestado de Capacidade Técnica, o TCU se (\%\g"

pronunciou por intermédio do acérdao n° 2924/2019, orientando sobre o quantitativo

-~

maximo passivel de ser exigido, vejamos: {
A
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E irregular a exigéncia de atestado de capacidade

técnico-operacional  com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, a n&o ser qué
a especificidade do objeto o recomende, situagao
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo licitatério.
(Acordao 2924/2019 — Plenario — Relator Benjamim
Zymler). (Grifo NossO).

vé-se que o TCU, considerou irregular a exigéncia em atestado de capacidade

técnica de quantidade superior a 50% ao guantitativo que se pretende contratar, o que

foi estritamente respeitado pela Administragdo, no momento da elaboracao do Edital,
nao havendo que s falar emqualquer irregularidade nas exigéncias para aceitagéo do
Atestado de Capacidade Técnica.

Portanto, tendo por analisado de forma contundente as razoes interpostas pela
Empresa Recorrente, as contrarrazdes apresentadas pela segunda licitante, bem como
os principios da Lei 8.666/93, a manutencdo da decisao proferida & medida que se

impde.

Il — DA CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando as razdes expostas no teor desta decisao/
parecer juridico, presentes 0s pressupostos de admissibilidade recursal, CONHECE das
razbes recursais interpostas, posto que tempestivo para, no mérito, manter
INALTERADA A DECISA DE INABILITACAO DA BM CONSTRUTORA E SERVICOS

EIRELI, pelos fundamentos acima expostos.

Remeto o presente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, devidamente

informado, para eventual decis&o acerca do mérito supra.

Salvo melhor juizo, € a despacho administrativo.

N
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Rio Vermelho (MG) 30 de maio de 2022.

(Rl

Rogério Vieira Campos Leal
Presidente CPL

De acordo:

-

/
/

Atila Carvalhais Simdes
OAB/MG 106.671
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