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DECISAO ADMINISTRATIVA

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Processo Administrativo n° 017/2024

Pregdo Eletrdnico n° 010/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E

DE HIGIENE PESSOAL PARA MANUTENCAO DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

RIO VERMELHO/MG

1. SINTESE

Trata-se de Processo Administrativo de Licitacdo n2 017/2024, na modalidade
Pregdo Eletrdnico n? 010/2024, tendo como objeto o Registro de Precos para aquisi¢do
de material de limpeza e higiene pessoal para manutencado das Secretarias do Municipio

de Rio Vermelho/MG.

Alega, em sintese, a existéncia de vicios no edital que se ndo sanados poderao
contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo,

ensejando a decretacdo de sua nulidade.

Argumenta, que as descricdes detalhadas expostas no edital - Anexo | (termo de
referéncia) dositens 84,85,86,87 e 88 (sacos para lixo comum classe 1) ndo exigem laudo
com massa/peso médio juntamente com amostra comprovando que o material que foi
ofertado durante o andamento do processo passou nos ensaios expostos na ABNT NBR
9191 de 2008 - Sacos plasticos para acondicionamentode lixo — Requisitos e métodos de

ensaios.
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Defende que a falta de exigéncia de laudo com massa média possibilita que a
empresa vencedora dos itens em questdo, apresentem laudos sem a informacgao da
massa do saco testado, reduzindoa quantidade e qualidade da matéria primaempregada
na fabricacdo do material durante a fase de amostra e durante o fornecimento do
contrato, criando uma analise subjetiva e concorréncia desleal para comprovacao e
comparacdo do produto que estd sendo entregue com o material que realmente foi

ensaiado e exposto com seu peso no exposto no laudo exigido no edital.

Por fim, requer, paratanto, o recebimento da presente impugnacao e a alteragdo

do instrumento convocatdrio.
E o relatério.
Passo a decidir
2. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo é tempestiva, ja que anexada a plataforma Licitar Digital no dia 22

de abril de 2024, atendendo, portanto, o prazo estipulado no edital.

3. DO MERITO

A Licitacdo é o procedimento administrativo formal no qual, a Administracdao
Pdblica convoca, mediante condicGes estabelecidas em ato préprio, empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. A
licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame

do maior niumero possivel de concorrentes.
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Por esta razdo, o procedimento licitatério deve ter julgamento objetivo das
propostas, guardado assim, para garantia da objetividade do certame, observancia e
submissao ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Tal principio encontra

expressa previsdao no artigo 52 Lei 14.133/21.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicGes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O Edital é a lei interna da Licitacdo e, como tal, vincula os atos dos licitantes bem
como da Administracaoque o expediu. Tal vinculagdao ao edital é principio bdsico de toda
Licitacdo o que implica que as regras do certame, durante todo o procedimento sdo

inalterdveis ndo se comportando alteragdes ou inovacdes de qualquer espécie.

Nesse sentido, vale citar a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de
corregcdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a

Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
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violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa”.

Justamente por estar a Administracdo adstrita ao instrumento convocatdrio
quando da conducdo/julgamento do certame, a lei assevera que n3o deve o Edital de

convocacdo conter exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais, que nenhuma

pertinéncia traga ao objeto do certame ou em desconformidade com o objeto do futuro

contrato sob pena de restringir sua competitividade.

Em inteligéncia ao artigo supra citado é pacifico, tanto na doutrina, quando na
jurisprudéncia patria o entendimento que nao pode o edital de licitacdo trazer em seu
conteudo exigéncias para além daquelas consignadas na legislacdo ou que limitem a
participa¢do no certame a determinadas empresas salvo se pertinente a garantia de

execucdo de objeto licitado.

No caso em comento, conforme as alegacGes da requerida, a auséncia de
exigéncia de laudo com massa/peso médio juntamento com amostra torna o critério de

compra subjetivo, o que ndo é verdade.

O INMETRO, autarquia federal, possui um rol de produtos que demandam
certificacdo compulséria/obrigatériae outros apenas de certificagdo voluntaria. Verifica-
se em pesquisa no site do mencionado ente que o item “saco de lixo” ndo é um produto

regulado.

No entanto, sabe-se que ha norma técnica que dispde sobre requisitos e métodos
de ensaio para sacos plasticos destinados exclusivamente ao acondicionamento de lixo
para coleta, qual seja, NBR 9191:2008. Nesse sentido, cabe ressaltar que em diversas
oportunidades o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar editaisentendeu que a inclusdo

ou ndo de exigénciarelativa a apresentacdo de laudo técnico do produto elaborado pelo
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INMETRO compreende prerrogativa do gestor publico, estando inserida, portanto, no

ambito do Poder Discricionario, em uma analise de conveniéncia e oportunidade.

Como mencionado, jurisprudénciado TCU é firme no sentido de que a certificagdo
de produto em relagio a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder
discricionario do Administrador, podendo ser admitida contanto que devidamente
fundamentada no processo licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar

efeitos potenciais de restricdo a competitividade do certame.

Nesse sentido, o voto condutor do Acérddo 2.378/2007 —TCU-Plenario, relatado

pelo Ministro Benjamin Zymler, deixa claro que:

Ha que se ter cristalino que a regra para contratagdao na Administracdo
Publica é a licitagdo mediante ampla concorréncia. [...]. O
administrador que arbitrariamente optar por exigir a certificacao,
restringindo, sem a devida motivacao, a competicdo, ficara sujeito as
sancdes previstas no art. 19 da Lei 8.443/92. Na mesma assentada, a
deliberagdo contida no item 9.3.2 do Acérddo 2392/2006-TCU Plenario
é esclarecedora ao dispor que: 9.3.2. o administrador tem a faculdade
de exigir a certificacdo do produto em relagcdao a norma escolhida,
desde que devidamente fundamentado no processo licitatério,
mediante parecer técnico, devendo ser aceitos os certificados emitidos
por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal. 62. Portanto, no
caso em exame, o deslinde da questdo enseja verificacdo de emissdo,
no bojo do processo administrativo referente ao Pregdo Presencial
007/2010, do competente parecer  técnico, devidamente
fundamentado, demonstrando a real necessidade de certificacdo [...]
67. Certo é que o universo de fornecedores aptos a fornecer os itens

licitados, em consonancia com as normas da ABNT, seria multiplicado
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inlmeras vezes caso ndo houvesse restricdo injustificada a produtos
com prévio certificado de conformidade as normas da ABNT, o que
configura violagdo a dois principios fundamentais a serem observados
em uma licitagdo: o da isonomia entre os licitantes e o da ampla

competitividade. ACORDAO 61/2013 - PLENARIO TCU. (Grifo nosso).

Dessa forma, conclui-se que ndo ha necessidade de se estabelecer tal exigéncia
no edital deste processo licitatorio, pois, além de ser desnecessaria, restringe o carater

competitivo do certame licitatério positivado no art. 52 da Lei 14.133/21.

4. DISPOSITIVO

Pelas razdes supracitadase no uso de minhas atribuicdes DECIDO por INDEFERIR
o atoimpugnatdrio, procedendo-se seguimento no prazo paraabertura da sessao publica

na data definida em Edital.

Publique-se, Intime-se, Cumpra-se.

Rio Vermelho — MG, 23 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por

ROGERIO VIEIRA CAMPOS ROGERIO VIEIRA CAMPOS

LEAL:04990763629 LEAL:04990763629
Dados: 2024.04.23 16:49:20 -03'00"

Rogério Campos Vieira Leal
Pregoeiro Municipal
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